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Peflexiones

A partir del 29 de septiembre del 2022, el Paraguay ha incorporado en la
legislacion de procedimientos administrativos los principios juridicos de fondo
y de forma que cambian sustancialmente los Derechos y las Obligaciones de
los Administrados, entre ellos los Contribuyentes.

Conceptos como la Buena Administracion Publica, el Derecho Publico
Supranacional, los Derechos Humanos de los Administrados, el Buen Gobierno,
y los multiples principios vertidos en esta nueva disposicion, cambian
sustancialmente los mandatos y estrategias legales de procedimientos, tanto
para la administracion publica, como para los administrados.

El intento de codificacion del Procedimiento Administrativo y la continuidad de
los Procedimientos Especiales (Art. 34) como los dispuestos en el Libro V de la
Ley N° 125/91, en el Cdodigo Aduanero y otros, que en algunos casos contintian
vigentes, la aplicacion supletoria de ciertas normas y la derogacion, expresa o
tacita de otras, crean un verdadero caos en materia de procedimiento ordinario
administrativo, procedimiento sancionador y otras cuestiones.

Sin embargo, las buenas noticias son muchas: El concepto teodrico de “Plazo
Razonable” y las derogaciones de otras normas, hacen que el Art. 80 de
Caducidad del Procedimiento Sancionador,

sean la gran oportunidad de ganar los sumarios.

Sin embargo qué pena es tener la razon en los reclamos de la SET, Aduanas y
Municipalidades entre otros, y perder los sumarios por falta de conocimiento de
la nueva Ley de Procedimientos administrativos vigente hace cuatro meses.

Nora Lucia Ruoti Cosp
nrc(@noraruoti.com.py

Obras de la autora
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Presentacion de la obea

La presente obra forma parte del nuevo andlisis a partir del afio 2022 relacionado
con las investigaciones doctrinales y la postura de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia relacionadas con los procedimientos administrativos necesarios para la
vigencia del Estado de Derecho, la Humanizacion de los Derechos del Contribuyen-
te y de los administrados en general, una relacion juridico - tributaria de derechos
y obligaciones reciprocos y no de poder dada, a partir de la Constitucion Nacional
y los tratados internacionales suscriptos por el Paraguay hace mucho tiempo, como
el Pacto de San Jose de Costa rica muy poco conocido, y los compromisos interna-
cionales vertidos en diferentes acuerdos, cartas, recomendaciones, directrices, entre
otros instrumentos que forman parte del soft law, poco a poco incorporado en el
derecho positivo del Paraguay.

A partir de estas nuevas investigaciones, en caracter de doctrinaria, con las de 70
publicaciones, se pretende crear la nueva Doctrina del Derecho Administrativo en
Paraguay desactualizada y fuera del contexto del siglo XXI, la supranacionalidad y
la vigencia de los derecho fundamentales de las personas a la “Buena Administra-
cion Publica”.

La obra cuenta con tres partes:

Parte I: Ley N° 6715/21. “De Procedimientos Administrativos” y otras dispo-
siciones relacionadas con la materia, las que en gran parte han sido
derogadas, pero son necesarias para la interpretacion del Nuevo Pro-
cedimiento Administrativo vigente a partir del 29 de septiembre del
2022.

Parte I1: La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por
Ley N° 1/1989 conocida con el nombre de Pacto de San José de Costa
Rica, cuyos Articulos 8, 25, 26, entre otros se aplican en todo tipo de
procedimientos sancionatorios. Dicha aplicacion es confirmada por la
mayoria de los miembros de la Corte Suprema de Justicia en los fallos
y presentada en la obra del afio 2022.

Se incluye el texto de Carta Iberoamericana de los Derechos y De-
beres del Ciudadano en relaciéon con la Administracion Publica del
aflo 2013, por constituir la base interpretativa de la incorporacion de
tales principios a la legislacion positiva nacional dispuesta por Ley
N°6715/21.
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Parte I1I: Libro V de la Ley N° 125/91. “Que establece el Nuevo Régimen
Tributario” que dispone el Procedimiento Administrativo Ley N°
2421/01 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fis-
cal” parte correspondiente a los procesos de fiscalizacion. Ambos tex-
tos son presentados con indicaciones de temas mas relevantes..

Parte IV: Se presentan cuadros y explicaciones esquematicas del nuevo Proce-
dimiento Administrativo como anticipo de una serie de publicaciones
que tienen por objeto informar a los contribuyentes y a la ciudadania
en general los avances hacia la Humanizacion de los Derechos de los
Administrados/Contribuyentes.

Este marco legal de conocimiento obligatorio para la aplicacion de la nueva
Hermenéutica. Juridica del Derecho Administrativo de fondo y de forma, constituye
las bases para interpretacion de las demas obras de esta coleccion, entre las que se
destacan las Primeras Reflexiones sobre el nuevo Derecho Administrativo Tributario
Sancionador y el proximo Manual de Procedimiento Administrativo, entre otras.

El reconocimiento expreso de la aplicacion del Art. 11 de la Ley N° 4679/12 relativo
a la Caducidad del Procedimiento Administrativo, y su sustitucion a partir del 29 de
septiembre de 2022 por el Art. 80 de la Ley N° 6715/21, precautelan el necesario
cumplimiento de la razonabilidad en los plazos y la seguridad juridica de los contri-
buyentes.

Les invitamos a una profunda capacitacion en los siguientes posgrados impartidos
por la Facultad FOTRIEM.

»  Especializacion/Diplomado en Procedimiento Administrativo con énfasis en
la Derechos del Contribuyente.

*  Maestria en Impuestos y Asesoria Impositiva.
»  Especializacion en Impuestos y Procedimiento, entre otros.

Esta obra forma parte de una serie de libros relacionados con la materia y que forman
parte de los postgrados impartidos por la FACULTAD FOTRIEM, desde hace 15
afnos liderando la formacion tributaria y empresarial, bajo el Método Pedagogico
Constructivista y un compromiso para la excelencia: Un libro para cada médulo.

Si Dios y Maria lo permiten, continuaremos difundido nuestros derechos y
obligaciones, a mas de la tan necesaria formalizacion de la economia.

Nora Lucia Ruoti Cosp
nre(@noraruoti.com.py
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