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Prologo:

Las retenciones y percepciones son fundamentales en todo Sistema Impositivo. Para el fisco una
gran alternativa de que sean los “Agentes de Retencidn y Percepcion” los que carguen con todo
el peso de la responsabilidad de “Generar el Comprobante de Retencidn Virtual” correctamen-
te, “De Interpretar” los elementos de la obligacion de retener y ademas utilizar la “Responsabili-
dad Solidaria” para exigir el pago del tributo a quien tiene esa “carga publica”.

Es tan exigente y severo este sistema que ademas, si existe la obligacién de retener y no
se efectud la misma, el proveedor del bien o del servicio tiene una doble sancién: No poder
utilizar el gasto como deducible y ademas la posibilidad de que el fisco le reclame el impuesto
no retenido con las correspondientes sanciones.

Con la Reforma Tributaria del 2020 y un nuevo sistema en el cual se amplia considerablemente
el Criterio de Territorialidad en el IVA, que al mismo tiempo afecta a los No Residentes con el
Impuesto a la Renta Empresarial IRE, principal renta para las actividades empresariales, con “Cri-
terio Parcial de Renta Mundial” a més de un nuevo concepto de establecimiento permanente
digital, las nuevas reglas de Residencia Fiscal y un Impuesto a la Renta Personal en donde se
liquida por el sistema de retenciones la mayoria de la rentas y ganancias de capital, hacen que
este mecanismo de liquidacion y pago de impuestos, sea incluso igual o0 mas importante que el
método de liquidacion anual.

Si bien algunas figuras de las retenciones nacionales, a las que ahora debemos denominarlas
“Retenciones a Residentes” ya se utilizaban, existen cambios sustanciales en porcentajes, en la
forma de completar los datos del Sistema Tesaka e incluso en los agentes designados expresa-
mente o por medio de las disposiciones generales.

Pero en las Retenciones a No Residentes, es donde se presentan los mayores inconvenientes,
pues al mismo tiempo se debe retener IVA y Renta con las reglas de “Transparencia Fiscal
Internacional”, el concepto de “empresas vinculadas” la ampliacién de las bases imponibles
y otros cambios fundamentales que son mucho méas profundos de lo que parece a simple vista
y traeran graves consecuencias en oportunidad de su control, para lo cual el fisco tiene 5 afios
de plazo para realizar las reliquidaciones correspondientes.

Es por ello que la obra: Retenciones a Residente y No Residentes la separamos en 2 tomos.
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En el Tomo 1 presentamos los conceptos fundamentales para la aplicacion de las Retenciones
y Percepciones dispuestas en la Ley N° 6380/19 “De Modernizacion y Simplificacion Tributaria”
desarrollando principalmente las responsabilidades de los Agentes de Retencion y Percepcion,
sus caracteristicas, las obligaciones formales el pago e ingreso del tributo, mencionado los 8 casos
de responsabilidades solidarias especificas y las subsidiarias.

El nuevo concepto de “Residencia Fiscal”, la absorcién de impuestos y los 5 elementos de
la obligacion tributaria de los nuevos impuestos, son conocimientos esenciales para aplicar
correctamente las normas legales. Todo esto es desarrollado en el Capitulo 1.

En el Capitulo 2 se presentan los cambios en el Sistema Tesaka y los £L NUEVO IDU
dos formularios utilizados para las retenciones del IVA y de todos los FEAEEE
impuestos a la Renta. Formularios N° 122 y N° 525. Cabe resaltar que
las retenciones del IDU no son objeto de esta obra, lo analizaremos en el
Libro El Nuevo IDU. Impuestos a los Dividendos y Utilidades.

Una nueva figura denominada .IRE Regimelj Especial para Contribu- [hessesaies
yentes No Inscriptos, en especial los pequefios productores, personas | s
fisicas que venden ciertos bienes especificos en una lista, recicladores,
trabajadores de la construccion y asimilables, es dispuesta en los Art 93 e

al 97 del Decreto N° 3182/19 reglamentario del IRE.

En este capitulo se realizan los ejercicios practicos, con absorcién o sin absorcion, llenado el
Tesaka. Ademas el nuevo régimen para los productos de artesania y otras recomendaciones para
los denominados “No Inscriptos”, recordando ademas las reglas dispuestas en el RUC.

El Uso de las Autofacturas ha cambiado sustancialmente a partir del 2020 pues en ciertos casos
los adquirentes de bienes o servicios “deben” expedir autofacturas, pero con retenciones. Otros
el uso de Autofacturas es posible, pero no obligatorio en otros casos “no es posible expedir auto-
facturas” y es aqui donde se da el gran cambio: No mas autofacturas por prestacion de servicios
personales. No méas dependientes disfrazados de independientes y vice versa. Esto lo determinan
los Art. 82 y 132 de la Ley N° 6380/19 y es desarrollado en el Capitulo 4, respondiendo a las
preguntas mas frecuentes sobre el Uso y Abuso de Autofacturas

El Estado, como contribuyente, ha sido siempre designado como Agente de Retencién de sus
Proveedores, pero los nuevos impuestos: IRE, INR, el Nuevo IRP con sus 3 diferentes ramas,
las nuevas reglas del IVA hacen que este sistema cambie sustancialmente. Las excepciones a la
obligacién de retener, las bases imponibles, los tipos de retenciones: a Cuenta o Definitivas, inclu-
yendo las Percepciones de la Direccion Nacional de Aduanas entre otros casos, son presentados
Paso a Paso exponiendo no solamente el nuevo marco legal sino los ejercicios practicos, el
llenado del Tesaka y la generacion del Comprobante de Retencién, mencionado los “errores fre-
cuentes” atendiendo a que el problema de estas retenciones, en realidad no son para el Estado,
sino para los sujetos retenidos Todo esto es analizado en el Capitulo 5.
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Todos los contribuyentes del IRE Régimen General y SIMPLES son Agentes de Retencién. En
algunos casos los contribuyentes del IVA lo son, pero solo de dicho impuesto y no del IRE. Ademas
de esta regla, existen empresas designadas expresamente para realizar retenciones a Residen-
tes y a No Residentes. Los exportadores inscriptos en el Registro del Exportador, otro cambio
importante, los organizadores de espectaculos publicos son otros casos especiales analizados en
el Capitulo 6, con el llenado del Tesaka Paso a Paso, con absorcion, sin absorcidn entre muchas
otras variantes.

Las Retenciones del IVA a Personas Fisicas o Entidades del Exterior tienen tantas variantes que
es objeto de un Segundo Tomo, tan extenso como este tomo, pues todos los No Residentes, son
al mismo tiempo contribuyentes del INR. Los primeros conceptos basicos son presentados en esta
obra, a mas de un capitulo especial para los casos que personas fisicas no residentes prestan
servicios “Desde el Exterior” o incluso se trasladan a Paraguay para hacerlo.

La gran novedad en este caso es que tales servicios estan gravados con IVA de acuerdo al Nuevo
Criterio de Territorialidad, pero en lugar de estar afectados por el Impuesto a la Renta Personal
pasan a abonar el IRE con dos tasas: 10,5% de retencion y 11,73184% con Absorcion. Seis ejer-
cicios practicos especificos de este nuevo sistema a mas del tratamiento especial de la prestacion
de servicios de ensefianza y docencia completan el Capitulo 7.

Un Anexo con el Marco Legal de las Retenciones, a mas del tratamiento especial de las reten-
ciones especificas que realizan las empresas loteadoras y Administradoras de Inmuebles y los
Escribanos Publicos y la basta bibliografia en la cual se sustentan el contenido de la misma dan
culminacion a las méas de 300 paginas de la primera entrega.

Y aln falta mucho por analizar: El Tomo 2 damos inicio con el tratamiento especial de la venta
de inmuebles, donde las variantes de retenciones son multiples, seguida por cada una de las
Retenciones de la Renta Personal y a No Residentes, el concepto de “Empresas Vinculadas”,
completandose mas de 80 casos préacticos de retenciones.

Estamos seguros que el lector, cada vez que avance Capitulo por Capitulo, comprendera que es-
tamos ante una Gran Reforma y una Gran Responsabilidad para los Agentes de Retencién, para
los contribuyente, para los profesionales contables, administradores de empresas y quienes tienen
a su cargo la dificil tarea cumplir esta “Carga Publica” y de esa manera darén el gran paso de
desear aprender méas y convertirse en Profesionales Asesores Impositivos.

Coleccion Reforma Tributaria 2020 - www.ruoti.com.py

baMedeinginy Ly N° 6330/19 kst EL NUEVO IDU EL IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL
t LEY N 6380719
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1.  Siglas y Abreviaturas

Abreviacion | Significado

AEI Auditoria Externa Impositiva

BCP Banco Central del Paraguay

Bl Base Imponible

BONT Baja o Nula Tributacion

CD Costo Deducido

CF Crédito Fiscal

CN Constitucion Nacional

CONACYT | Comision Nacional de Ciencias y Tecnologia

DEINT Departamento de Elaboracién e Interpretacién de Normas Tributarias
DGRP Direccion General de Registros Publicos

DGPEJ Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales
DNA Direccion Nacional de Aduanas

EGDUR Entidad Generadora de Dividendos, Utilidades o Rendimientos
EIRL Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

EJT Estructura Juridica Transparente

ESFL Entidades Sin Fines de Lucro

FOB Free On Board: Libre a bordo

FORM Formulario

GND Gasto No Deducible

IDU Impuesto a los Dividendos y Utilidades

INR Impuesto a los No Residentes

IPC indice de Precios al Consumo

IRAGRO Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias

IRACIS Impuesto a la Renta Comercial, Industrial o de Servicios

IRE Impuesto a la Renta Empresarial

IRE RG IRE Régimen General

IRP Impuesto a la Renta Personal

IRPC Impuesto a la Renta del Pequefio Contribuyente

IRSCP Impuesto a la Renta del Servicios de Caracter Personal
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ISC Impuesto Selectivo al Consumo

IVA Impuesto al Valor Agregado

MEC Ministerio de Educacion y Ciencias

MH Ministerio de Hacienda

NIIF Normas Internacionales de Informacion Financiera

ONG's Organizaciéon No Gubernamental

PCR Pequefio Contribuyente Rural

PJE Persona Juridica Extranjera

PGN Presupuesto General de la Nacion

PV Precio de Venta

RESIMPLE | Régimen Simplificado para Pequefias Empresas

RG Resolucion General

RNI Rango No Incidido

RUC Registro Unico de Contribuyente

SENACSA | Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

SENADIS Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapa-
cidad

SET Subsecretaria de Estado de Tributacion

SIFEN Sistema Integrado de Facturacion Electrénica Nacional

SIM Subscriber Identity module: Médulo de Identificacién de Abonado

SA Sociedad Anénima

SAECA Sociedad Emisora de Capital Abierto

SRL Sociedad de Responsabilidad Limitada

SIMPLE Régimen Simplificado para Medianas Empresas

UPC Unidad Productiva Conjunta

VNR Valor Neto de Realizacion
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