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Capitulo 1
DISPOSICIONES LEGALES ADOPTADAS EN EL PARAGUAY
ANTE LA PANDEMIA POR EL COVID-19

Ley N° 6524/20. Que declara estado de emergencia en todo el territorio de
la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras

15

Decreto N° 3480/20. Por el cual se establece un régimen excepcional y
transitorio de facilidades de pago para el cumplimiento de las obligacio-
2. |nes correspondientes al (IRACIS) y del (IRAGRO), correspondientes al | 29
Ejercicio Fiscal 2019 y se prorroga el vencimiento del primer anticipo del
(IRE)

Decreto N° 3495/20. Por el cual se crea el programa denominado apoyo
para la Seguridad alimentaria “NANGAREKO” y se autoriza a la Secre-
taria de Emergencia Nacional (SEN) a realizar transferencias monetarias
3. |para la compra de alimentos y productos de higiene, en sustitucion a la| 30
distribucion de kits de alimentos para el sector laboral afectado por las me-
didas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria por el Coronavirus
(COVID-19)

Decreto N° 3506/20. Por el cual se reglamenta la Ley N° 6524/20, “Que
declara estado de emergencia en todo el territorio de la Reptblica del Para-
4. | guay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a| 32
causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrati-
vas, fiscales y financieras” (Parte pertinente)

Decreto N° 3529/20. Por el cual se modifica, en forma parcial, el Anexo al
Decreto N° 6655 del 30 de diciembre de 2016 y sus decretos modificatorios;
y se amplia la nomina de productos beneficiados por el Decreto N° 3477 del
20 de marzo de 2020, “Por el cual se dispone un Régimen Especial en el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre determinados productos sensibles,
en el Marco de la Emergencia Epidemiologica”

45

Decreto N° 3530/20. Por el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda la
Asignacion de Recursos Especificos al Fondo de garantia para las micro,
pequefias y medianas empresas (FOGAPY) para su administracion, en vir-
tud del Articulo 9° de la Ley N° 5628/2016, en el marco de las Medidas de
Mitigacion del Impacto Econdémico por la Pandemia a causa del COVID-19
o Coronavirus dispuestas por el Gobierno Nacional

46

Decreto N° 3536/20. Por el cual se modifica y amplia el Decreto N°
3506/20. Por el cual se reglamenta la Ley N° 6524/20, “Que Declara Esta-
do de Emergencia en todo el Territorio de la Republica del Paraguay ante
la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa
del COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas,
fiscales y financieras”

46
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Decreto N° 3546/20. Por el cual se reglamenta el Articulo 46 de la Ley N°
6524, de fecha 26 de marzo de 2020, “Que declara Estado de Emergencia en
8. |todo el Territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada| 49
por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o Corona-
virus y se establecen medidas administrativas, fiscales y financieras”
Resoluciones del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS)

Resoluciéon MTESS N° 471/2020. Por la cual se establecen meca-
nismos de trabajo a distancia (Teletrabajo), a los efectos de preve-
nir el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID-19) al territorio
Nacional

Resolucion MTESS N° 499/2020 Por la cual se establecen medidas
excepcionales y transitorias en relacion a la concesion de vacaciones
remuneradas a los trabajadores mientras dure la declaracion de emer-
gencia sanitaria dispuesta por el Gobierno Nacional

Resoluciéon N° 500/2020. Por la cual se reglamenta las disposiciones
de los Articulos 71 y 72 del Codigo Laboral y se deja sin efecto la
Resolucion VMT N° 1165 de fecha 28 de noviembre del 2013 y la
Resolucion MTESS N° 497 de fecha 29 de agosto del 2014
Resolucion N° 526/2020. Por la cual se prorroga la Resolucion
MTESS N° 43/2020 de fecha 15/01/2020 “Por la cual se establece la
9.4. |modalidad y plazos de presentacion de planillas laborales del ejerci- | 54
cio 2019, a través del sistema informatico, via web del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.”

Resolucion N° 539/2020. Por la cual se establece la excepcion de
9.5. |presentacion de documentos para las MIPYMES en relacion a la| 55
resolucion MTESS N° 500/2020”

Resolucion MTESS N° 598/2020. Por la cual se dispone la regla-
mentacion del Art. 20 de la Ley 6524 “Que declara estado de emer-
gencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pan-
9.6. |demia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del | 55
COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas,
fiscales y financieras” de fecha 26 de marzo de 2020 de conformidad
con las disposiciones del presente decreto

Resolucion MTESS N° 600/2020. Por la cual se dispone la remision
9.7. |automatica de la némina de trabajadores comunicados en suspension | 58
al Instituto de Prevision Social; presentados desde el mes de marzo”
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Capitulo 2

EL TELETRABAJO
Y SU APLICACION PRACTICA

El Teletrabajo: Sus Caracteristicas y su relacion con los Derechos

1. | Fundamentales. Resolucion MTESS N° 471/2020 y Resolucion MTESS N° | 61
598/2020
1.1. |Beneficios del teletrabajo para el trabajador, la empresa y la sociedad | 63
1.2. |Definicién, valoracion y requisitos para realizar el teletrabajo 64
1.3. | Diferencia entre el teletrabajo y trabajo a domicilio 66
1.4. |Obligaciones de Empleadores y Trabajadores en el Teletrabajo 67
15 Guia de Recomendaciones y Buenas Practicas para el impulso del 70
Teletrabajo
1.6. |Jornada de Teletrabajo 71
(Esta obligado el teletrabajador a realizar jornada extraordinaria, si
1.7. . 74
es solicitado por el empleador?
2. | Derechos Fundamentales en el Teletrabajo 74
2.1. |Caracteristicas de los Derechos Fundamentales 75
2.2. | Derechos Fundamentales Laborales 77
3. El Teletrabajador como titular de derechos fundamentales en tiem- ]1
pos del COVID-19
2.4. |Derechos Fundamentales Laborales declarados por la OIT 83
2.5. |Derechos a la igualdad de trato y no discriminacion 83
2.6. |Derecho a la Intimidad y a la Propia Imagen 90
2.7. |Derecho alalibertad ideoldgicay religiosay alalibertad de expresion | 93
2.8. | Derecho a la Tutela Efectiva 94
2.9. | Proteccion de los Derechos Fundamentales - Conclusiones 95
3. | Importancia del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) en el Teletrabajo 96
3.1. |Concepto del Reglamento Interno de Teletrabajo (RIT) 96
3.2. |Contenido del Reglamento Interno de Teletrabajo (RIT) 97
3.3. | Capitulo de Teletrabajo en el Reglamento Interno de Teletrabajo 99
3.4. |Homologacion del RIT que incluye Capitulo de Teletrabajo 100
4. |Modelo de Capitulo de Teletrabajo en el Reglamento Interno 100
5 Contr.ato de Teletrabajo o Adenda al Contrato Principal e incluir el Tele- 105
trabajo
5.1. | Diferencia entre contrato de teletrabajo y relacion laboral a distancia | 105
5.2. |Elementos del Contrato de Teletrabajo 107
5.3. | Contrato de Teletrabajo ;Determinado o Indeterminado? 108
54 (Se puede continuar el contrato de trabajo determinado principal, 108

con el teletrabajo?
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55 (Se puede contratar a alguien en la modalidad de teletrabajo? ; Existe 109
" |periodo de prueba?
5.6. |Formalidades del Contrato de Teletrabajo 109
57 Efectos del Contrato de Teletrabajo o adenda al contrato principal 110
""" |que incluye el teletrabajo
6. |Modelo de Contrato de Teletrabajo 111
7. | ¢ Teletrabajo a tiempo parcial? ;Se puede aplicar la Ley N° 6339/19? 114
El contrato de teletrabajo a tiempo parcial, no es exclusivo, pero
7.1. N . 114
puede disminuir el costo de la planilla
7.2. | Vacaciones y Jornada en el Teletrabajo parcial 115
Capitulo 3
VACACIONES, SANCIONES, REDUCCION DE SALARIO
Y TERMINACION DE LA RELACION LABORAL
| Concesion de vacaciones remuneradas en tiempos del COVID 19. 119
" | Resolucion MTESS N° 499/2020
11 (Cuantos dias de trabajo se debe haber realizado para obtener 120

vacaciones y como se calcula?
1.2. |Descanso Obligatorio de Feriados 120
Modelo de Otorgamiento de Vacaciones al Trabajador (durante

3. emergencia sanitaria por COVID-19) 121
2. | Suspension Laboral. Resolucion MTESS N° 500/2020 122
Pautas para la tramitacion de pedidos de suspension de contratos
2.1. 122
laborales
2.2. | Tratamiento para la suspension 123
73 Tramites y presentacion de documentos de las MIPYMES. Resolu- 124
" |cion N° 539/2020
24 Remision automatica de la nomina de trabajadores comunicados en 125
" | suspension. Resolucion N° 600/2020
25 Solicitud de Suspension en linea y Modelo de Solicitud de Suspen- 126
" |sién en forma escrita
26, Formulario de Comunicacion de suspension de Contrato de Trabajo. 127

Resolucion 539/2020
2.7. | Modelo de Solicitud de Suspension Laboral 129
73 Modelo de Notificacion a Trabajadores de Solicitud de Suspension 131
" | en forma escrita
3. | Terminacion de la Relacion Laboral 132
31 (Puede aplicarse la fuerza mayor o caso fortuito, por el COVID-19, 132
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3.2. | Despido injustificado o falta de preaviso y vacaciones 133
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4. | (Reduccion de Salario por la crisis economica? 135
4l Re':q.uisitos de procedencia de reduccion del salario en tiempos de 136
crisis
49 g,Qué. pasa si la persona trabajadora no firma el acuerdo de reduccion 138
" |salarial?
Capitulo 4
OTRAS PREGUNTAS FRECUENTES Y CASOS
PRACTICOS PARA REFLEXIONAR
Las medidas aplicables como Teletrabajo, Suspension de Trabajos Laborales
1. |y las vacaciones anticipadas, ;Son aplicables también a los prestadores de| 141
servicios o personas independientes?
(Cual es el procedimiento por el cual se realiza el pago de las compensaciones

2. |economicas para los trabajadores cotizantes activos que hayan sido afectados | 141
por el COVID 19?

(Cuales son las disposiciones legales sobre el pago del 50% en concepto de

3. - 144
compensacion de parte del IPS?

Conforme la Res. N° 024-023/2020, ;Qué sucede con las personas que

4. |perciben mas de dos salarios minimos? ;Tienen alguna bonificaciéon por| 145
parte del IPS?

En cuanto a la suspension de los contratos, la misma ¢ Puede ser parcial? ;Es

5. . . . ., 145
posible ampliar el plazo de la solicitud de suspension?

6 En cuanto al Teletrabajo, ;Es recomendable un nuevo contrato o una adenda 145

" |al contrato pendiente?
En caso de realizar una adenda o acuerdo con el trabajador, ;/Cual seria la

7. |manera correcta de firmarlo teniendo en cuenta que el tanto el trabajador | 145
como el empleador deben respetar la cuarentena y el aislamiento?

3 En cuanto a las reducciones de salario, ;Puedo realizar una reduccion a un 146

" |empleado que gana salario minimo?
(Cual es el tratamiento de las embarazadas en cuanto a la suspension de los

9. ) . 146
contratos? ;Es posible realizarlo?

10 Teniendo en cuenta que algunos casos son contingentes, ;La reduccion de 146

" | salario se debe comunicar al Ministerio del Trabajo?
11. | Casos Practicos para reflexionar 146
11.1. | CASO 1: Principio de igualdad de trato en el Teletrabajo 146
11.2. | CASO 2: Contratos Temporales durante el COVID-19 147
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11.7. | CASO 7: Derecho a la intimidad en el Teletrabajo 149
11.8 CASO 8: Reglamento Interno para aplicar sanciones en tiempos del 150
"~ |COVID-19
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